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DERECHO SANCIONADOR DEL TRABAJO
TEMARIO

TEMA I
INTRODUCCION AL ORDENAMIENTO SANCIONADOR ADMINISTRATIVO., SU
DISTINCION DEL ORDENAMIENTOQ PENAL,
1. Potestad sancionadora de fa Administracion.
A) Naturaleza administrativa de las conductas sancionables.
B) Infracciones y sanciones administrativas.
2. Ordenamiento Penal,
A) Naturaleza delictiva de las conductas sancionables.
B) Tipos y sanciones penales.
3. Dualidad y concurrencia de ambas vias sancionatorias.

TEMA I
LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
1. Los principios constituclonales que presiden la potestad sancionadora de la Administracion.
1.2. Principio de legalidad,
1.3. Principio de tipicidad.
1.4. Principio de culpabilidad.*
.5. Principio non bis in idem.
1.6. Principio de proporcionalidad,
2, Inclusion de estos principios en la Ley 30/1992 (LRJPAC).

TEMA IX

CONFIGURACION LEGAL DE LA TUTELA SANCIONADORA ADMINISTRATIVA EN
LA MATERIA SOCIAL.

1. Evolucion normativa y fuentes.

1.1, Situacion anterior 2 la Ley 8/1988, de 7 de Abril, sobre infracciones y sanciones en el orden
sacial. El art. 57 del ET.

1.2. La dispersion normativa. El art. 57 del ET. Su insuficiencia constitucional,

2. Reordenacion de la potestad sancionadora, Ambito objetivo.

3. La desintegracion paulatina de la Ley 8/88 (LISOS),

3.1. La situacién actual: infracciones del orden social.,

3.2. El alcance de la tutela sancxonadora el Convcmo Colectivo.

4. Lasinfracciones laborales.” = TN
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9. Las infracciones por obstruccién a la labor inspectora,
10. La precripcion de las infracciones.

TEMA IV
REGIMEN JURIDICO DE LAS SANCIONES
1. El ambito subjetive: Los sujetos responsables.
2. La multa: sancién tipica de derecho piblico.
2.1. El sistema general de multas.
2_2.~EI@istemaespeciﬁco-de‘muItasﬂren-rnateria"de'pﬁe‘vaﬁcién*dc"riesgos.—-—- -
3. Las sanciones atipicas. / ) wpn Jela
3-1-Sanciones.especiales en materia de prevencidn: ¥ e M}? $§10 P
3.2..Sanciones-especialcs—cn-materia—de—churidadﬁecial. o S .
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3-4_Sanciones,a trabajadores, Solicitantes.y beneficiarios.de_prestaciones, :
4, Graduacién de la conducta sancionable, Principio de proporcionalidad.
4.1. Criterios para la graduacion de las sanciones,
4.1.1. Criterios generales,
4-1-2-Criterios especifices,
4.1.3, Aplicacion de los criterios de graduacidn,

¥5. La reincidencia,
6, Prescripcitn de las sanciones,

TEMA V
PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL
ORDEN SOCIAL
1. Los princpios bisicos aplicables al procedimiento sancionador.
L1, El derecho al procedimiento.
=1.2. Los derechos del presunto responsable,
1.2.1. La presuncién de inocencia,

1.2.2, El derecho de defensa, .

2. Suspension del procedimiento sancionador por seguirse causa penal sobre los mismos hechos.
2.1, Especial referencia al principio non bis in idem,

TEMA VI
EL PROCEDIMIENT(Q SANCIONADOR,
1. Iniciacién de oficio. Las actas de infraccion,
¥2. Contenido y valor probatorio de las actas de infraccién,
3. La instruccién del expediente sancionador.
3.1. La separacién entre las fases instructora y resolutoria,
3.2. El contenido material de la instruceion.
4. Finalizacion del expediente.



TEMA VIL

DERECHOQ PENAL DEL TRABAJO. FORMACION HISTORICA.
1. Antecedentes del Derecho Penal del Trabajo democratico.
2. Factores criminologicos.

3. El bien juridico protegido.

4. La problemdtica de los sujetos activos y pasivos del delito.
4.1. El sujeto pasivo.

4.2. Los sujetos activos.

4.2.1. El empresario.

4.2.2. El particular y el funcionario.

4.2.3, Problemdtica de las personas juridicas.

TEMA VIII
DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES.
1. El delito de imposicion y mantenimiento de condiciones laborales o de Seguridad Social
ilegales,
1.1. Los elementos del tipo de delito.
1.2, Los derechos protegidos.
1.3. La estabilidad en el empleo, como bien juridico protegido.
2. El delito de trafico ilegal de mano de obra.
- 2.1. El concepto de trafico ilegal
22 Coﬁtporta.mientos que comprende,
- 2.2.1. El reclutamiento de mano de obra bajo condiciones falsas,

- 2.2.2. La contratacion de extranjeros sin permiso de trabajo.
3. Delitos de inmigracién clandestina o emigracion fraudulenta,
. . F_4 El delito de discriminacion laboral.
"L 4.1. Requisitos de configuracién legal.
. 4.2, Causa de exclusion de penalidad.

4.3, Pretendido reforzamiento de las facultades sancionadoras administrativas.
. 3. Delitos contra la libertad sindical y el derecho de huelga.
35.1. La proteccién penal del derecho de huelga.

5.2, La proteccidn penal del derecho de libertad sindical,

5.3. las coacciones a la huelga.

6. El delito contra la seguridad y la salud en el trabajo,

6.1. Componentes de la accion delictiva.

6.2. El elemento subjetivo del injusto.

6.3, Concurso de delitos. Falta correaltiva.

7. delito de acoso sexual en el trabajo.

7.1. Las diferentes modalidades de! acoso.

7.2, La accién delictiva.

7.3. Responsabilidades civiles,

8. El delito contra la Seguridad Social.

8.1. Las modalidades del delito.

8.1.1. Elusién del pago de cuotas y conceptos de recaudacidn conjunta,

8.1.2. Obtencién indebida de devoluciones.



8.1.3. Disfrute indebido de devoluciones,
9. La despenalizacion de las falsedades documentales instrumentales.
10. La exencion de responsabilidad por regularizacién,

ACTIVIDADES DOCENTES
1. Prevision
Las actividades docentes para el curso académico 1998-1999, comprende las siguientes:
a) Clases tedricas,
b) Clases practicas.
¢) Recensiones.
2. Contenide.
2.1.- Clases tedricas.
Su finalidad es [a transmisién formativa de conceptos, normas, institucienes y principios
que configuran los contenidos bésicos del Derecho Sancionador del Trabajo. -
2.1.1.- Bibliografia.
GARCIA BLASCOQ, J: Infraccionies y sanciones en materia laboral. Un comentario a la
Ley 8/1938, de 7 de Abril. Civitas, Madrid 1989.
MONTOYA MELGAR, A: Jurisdiccion y Administracion de Trabajo. Extension ¥
limites a sus competencias, Tecnos. Madrid. 1970.
NIETQ GARCIA, A.: Derecho Administraiivo Sancionador, Tecnos, Madrid, 1993.
ALONSO OLEA, M, y CASAS BAAMONDE, M.E.: Derecho del Trabgjo. Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense. 1997,
BAYLOS GRAU, A'Y TERRADILLOS, J.: Derecho Penal del Trabajo. Trotta. Madrid.
1990, '
BLASCO PELLICER, A.: Sanciones Administrativas en el orden social, Tirant
Monografias, valencia, 1.998.
AANY. : Comentarios a la Parte Especial del Derecho Penal.
Ed. Aranzadi, Pamplona, 1.996.
2.1.2.- Repertorios jurisprudenciales. ‘
Repertorio de jurisprudencia del Tribunal Supremo. Ed. Aranzadi. Pamplona, .
Repertorio de jurisprudencia del Tribunal Central de Trabajo. Ed. Aranzadi, Pamplonz  {Ultimo
Repertorio de jurisprudencia Aranzadi Social (A partir de 1989). Ed. Aranzadi.
Pamplona.
Repertoric de jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Ed. Aranzadi, Pamplona.
Boletin de jurisprudencia constitucional (mensual). Servicio de Publicaciones y
Estudios del  Congreso de los Diputados. Madrid.
Boletin Oficial del Estado. Suplementos de las sentencias del Tribunal Constitucional.
2.2.- Clases pricticas.
2.2.1.- Numero y frecuencia,
a) Se harin casos pricticos con una frecuencia semanal segin el ritmo de las explicaciones
teoricas.
b) Antes de empezar la primera clase practica se hara una sesion introductoria, destinada
bisicamenite a la explicacidn por parte del profesor de la finalidad que se pretende alcanzar con
esta actividad docente y de sus pautas organizativas, metodologicas y valorativas,
2.2.2.- Aspectos formales,

3.1.2,5.- Revisidn de las pruebas.

a) Durante los tres dias habiles siguientes a la fecha de publicacién de las calificaciones, €l alumno
pedrd solicitar la revision de su ejercicio si considera que existen motivos fundamentados para
hacerlo.

b} Para ello, presentars una instancia dirigida al profesor responsable de las clases teéricas. Esta
instancia deberd contener los siguientes datos:

~Nombre y apellidos del alumnao.

-Domicilio y teléfono, para la notificacion del dia y la hora en que se efectuara la revision,
-Hechos, razones y peticién en que se concreta Ja solicitud. El alurmno habra de exponer con la
mixima claridad, las razones concretas de su peticion.

-Lugar, fecha y firma.

¢} La revisidn se hard en presencia del interesado después de que se le haya convocado, durante
los diez dias habiles siguientes a la finalizacién del plazo de presentacion de instancias,

3.1.3.- Criterics generales de evaluacian,

3.1.3.1.- Calificacién de las pruebas.

Cada una de las preguntas tedricas y el caso prictico de las prucbas parciales y finales, se

calificardn de O a 10 puntos. La calificacién de cada prucba se obtendra de la media
comrespondiente,

3.1.3.2.- Mejora de calificacién,

La calificacién lograda en las prueba de evaluacion se complementara con la obtendida en cada
una de las actividades docentes superadas por el alumno durante el curso, de acuerdo con lo
previsto para cada actividad en las pautas de valoracion especificas. La calificacion final resultara
de [a media correspondiente, y la asignatura se superara con 5 puntos.

3.1.3.3.- Reserva de calificaciones.

Se reservarin, para computarse en las prucbas de septiembre, las calificaciones obtenidas en las
actividades docentes superadas



su calificacién, la capacidad de sintesis, la claridad y la precision expositivas y 1a adecuada
fundamentacidn del juicio personal.

B. Calificacion.

a) Los alumnos han de obtener una calificacidn minima de S puntos, para poder mejorar la nota de
tas pruebas finales.

b) Los alumnos que no lleguen a ese minimo, no experimentarin ninguna reduccién en la
calificacion de las pruebas

C. Publicacion de calificaciones.

La calificacién de las recensiones, después de una entrevista con el alumno, st el profesor lo
estima oportuno, se publicari con la suficiente antelacion a las correspondientes pruebas finales,
3.- Evaluaciones.

3.1.- Sistema de evaluacién.

3.1.1.- Caracteristicas.

A. Globalidad.

Se pretende tomar en consideracién el conjunto de actividades docentes desarrolladas por el
alumno, siendo que cada una requiere métodos y técnicas diversas de aprendizaje.

B. Regularidad,

Su objetive consiste, desde un prisma cuantitativo, conseguir una elevada participacién en el
seguimiento, orientacién y evaluacion de la tarea académica realizada por el alumno.

C. Intensidad. . . '
Procura, paralelamente a la regularidad y en un orden cualitativo, estimular y orjentar ¢l proceso
de aprendizaje del discente, evaluando las peculiaridades, capacidades y conocimientos.

3.1.2.- Pruebas de evaluacién.

A. Namero, caracter y fecha de realizacion.

Se haran dos pruebas de evaluacién, segin las convocatorias oficiales de exdmenes previstas en la
normativa de ordenacion académica.

B, Estructura.

Cada una de las pruebas finales constara de dos partes. La primera consistira en responder a tres
preguntas del temario del curso, y la segunda en la realizacién de un caso prictico, Uricamente
para los alumnos que no hayan superado las clases practicas, Para el desarrollo de esta s?gunda
parte los alumnos podran utilizar tode tipo de materiales bibliograficos, normativos y
jurisprudenciales que consideren oportunos, sin que se permita el intercambio de esta
docurmentacion.

C. Duracidn.

La duracién de cada una de las dos partes se indicar con la suficiente antelacidn.

3.1.2.1.- Dia, hora y lugar.

Se anunciara oportunamente.

3.1.2.2.- Materia objeto de las pruebas.

Se anunciara oportunamente.

3.1.2.3.- Modo de realizacion.

Todos los ejercicios se haran por escrito, excepto supuestos de fuerza mayor acreditados
convenientemente,

3.1.2.4.- Publicacion de las calificaciones.

El mismo dia de la realizacion de las pruebas se indicari la fecha de publicacion de las
calificaciones.

a) El alumno que quiera seguir las clases practicas regularmente, habra de rellenar una ficha, que
entregard al profesor responsable de las mismas.

b) Para cada caso practico, ¢l alumno deberd elaborar un ejercicio. Estos ejercicios de casos
practicos deberdn elaborarse conjuntamente.

¢} Los ejercicios se redactaran a maquina/ordenador, y a doble espacio para facilitar su lectura y
valoracion. ]

d) La extensidn de los ejercicios oscilara entre un minimo de seis hojas y un miximo de quince,

e} Los ejercicios de los casos practicos se entregarin al inicio de cada clase prictica. Se habra de
entregar ¢l original de! caso elaborado, siendo conveniente que el alumno conserve una copia para
facilitar el seguimiento y la participacion en la clase prictica,

f) Al ini¢io de la clase préctica, ¢l profesor debera indicar el /los proximo/s caso/s que los alumnos
habran de realizar y la documentacién minima que se precise para su realizacién,

2.2.3.- Asistencia.

a) Si el alumno quiere obtener una calificacion que le permita liberar, por curso, la realizacién del
caso practico en las pruebas parciales o finales, la asistencia ha de ser obligatoria, personal y
regular (junto con 12 presentacién del correspondiente ejercicio de caso practico). La regularidad
supone la asistenciz a todas las clases pricticas que se efectuen y la presentacion de los
correspondientes casos pricticos, excepto en situaciones de fuerza mayor convenientemente
acreditadas.

b) En aquellos supuestos en que el alumno no puedz mantener una asistencia regular, podra asistir
a las clases practicas con caracter voluntario, siempre que lo comunique al profesor responsable,
asimismo, no podrd beneficiarse de la mencionada calificacién,

2.2.4.- Bibliografia y documentacién minima.

Para la elaboracién de cada caso prictico se facilitara a los alumnos una documentacion
minima, integrada por la normativa y jurispudencia aplicables y también por la bibliografia
adecuada. Esta documentacion minima estara a disposicion del alumno, con antelacién suficiente,
en ¢l servicio de fotocopias.

2.2.5.- Horario, aulas y horas de docencia semanal.

Ver la Guia del estudiante, curso 1998-1999
2.2.6.- Pautas metodologicas

Sepin estas pautas, pueden distinguirse dos fases en esta actividad docente; fase de
elaboracién y fase de debate del caso practico,

A, Fase de elaboracion.

a) Cada cuestion debatida en los casos practicos deberd ser respondida por los alumnos en los
ejercicios que presenten.

b) En las respuestas al caso prictico, habrin de aportarse los datos y los razonamientos que
avalen el criteric que se¢ postula. Se ha de evitar, por tanto, cualquier respuesta no demostrada o
carente de fundamento. En este sentido, conviene remarcar que no es tan importante obtener la
“solucién del caso®, como exponer razonadamente los propios criterios y contrastarlos con los
gjenos discrepantes. Es por eso que los errores producidos en el raronamiento tienen una
importancia relativa desde el punto de vista valorativo, siempre que se estudien previamente las
fuentes de conocimiento y que se haya efectuado un manifiesto esfuerzo en la argumentacién
desarrollada. '

¢) En cuanto a la fundamentacién, el alumno deberd mencionar correctamente cada una de las
fuentes de conocimiento en que sustente el criterio que personalmente propugne (pormativa,



jurisprudencia y bibliografia).

d} La fundamentacion juridica de los casos pricticos, requiere, también, la correcta utilizacidn de
las fuentes de conocimiento y, segin convenga, de los principios aplicativos del derecho del
trabajo y de fas reglas generales interpretativas de las normas juridicas, de los contratos y, cuando
sea el caso, de los mecanismos de integracion que ofrecen la equidad, la analogfa y la aplicacion
supletoria del derecho comin.

B. Fase de debate.

a) Esta fase discurre en la misma clase prictica, una vez elaborado ¥ presentado el ejercicio del
caso prictico. 3u eje central esti constituido por ba participacién de los alumnos en el debate del
cas0, con las mismas pautas metodoldgicas antes mencionadas, 2 las cuales afiadiremos, como via
metodologica primordial, el contraste de opiniones. Pasaremos asi, de la reflexidén individual a la
colectiva, lo cual contribuird a la reconsideracién de las propias posiciones, al tiempo que
reforzard Ja capacidad discursiva y argumentativa del alumno,

b) La fructifera participacién en la clase prictica requiere que, junto con Ia copia del efercicio del
caso practico presentado, el alumno asista con los textos normativos. jurisprudenciales y
doctrinales basicos que haya utilizado en la elaboracion de las respuestas al caso.

C. Seguimiento def trabajo del alumno.

El profesor responsable de las clases pricticas hard las entrevistas necesarias, a iniciativa
del alumno o del mismo profesor y en horario de atencién al alumno, para una buena orientacién
metodoldgica y pedagdgica de su tarea.

2.2,7.- Pautas valorativas,
A, Nimero de casos pricticos para la valoracién.

Para obtener una calificacion que permita liberar Ja realizacién del caso prictico en las
evaluaciones finales, serd préciso entregar todos los ejercicios planteados y asistir a todas las
clases practicas, excepto en casos de fuerza mayor, convenientemente acreditados.

B. Elementos objeto de valoracién,

a) En la valoracién de los casos practicos se tendrin en cuenta dos elementos: los gjercicios y la
participacidn en clase.

b) Para los ejercicios presentados, hay que tener en cuenta, que aunque existe una extension
minima y méxima, el factor primordial para su valoracién no es Iz cantidad (mamero de folios),
sino la calidad {contenido). Es por eso que los esfuerzos de fundamentacién ¥ argumentacién del
criterio propio son objeto de preferente valoracion,

¢) La participacion en clase tiene un papel complementario para la valoracion, respecto de los
ejercicios presentados, Pero, este papel no es secundario, sino primordial, ya que su finalidad y 1a
estructura de las clases pricticas requieren esta participacion para que las mismas cumplan su
objetivo y no se transformen en clases tedricas.

C. Calificacidn, :

a) Los alumnos han de obtener una calificacidn minima de 5 puntos de media en las clases
précticas para poder quedar liberados de realizar ¢l caso prictico en las pruebas finales y mejorar
la calificacién obtenida en las pruebas de evaluacion, [

b} La calificacion obtenida en las clases practicas duplica ¢l valor siempre que se haya conseguido
l2 minima mencionada. Dicho de otra forma, esta calificacién tiene el valor de dos preguntas de
una prueba de evaluacion. Por ejemplo, si se obtiene 6 puntos de media en las clases précticas,
automaticamente esta calificacitn se duplica y su calificacién definitiva se fija en 12 puntos para
mejorar la calificacion obtenida en las pruebas de evaluacién,

€) Los alumnos que no consigan dicha calificacién minima no tendran ninguna reduccién en la
calificacién de las pruebas finales que se efectuen.
d) Periddicamente, el profesor responsable de fas clases practicas realizard el comentaric
valorativo global del desarrollo de esta actividad docente,
D. Publicacitn de las calificaciones.
La publicacién de las calificaciones de las clases pricticas se hard con la suficiente
antelacion a la fecha de la realizacion de las pruebas finales.
2.3. Recensiones.
2.3.1 Finalidad, :
Resumen y comentario critico de una obra monogrifica relativa a algin tema propio de la
asignatura, para que el alumno pueda profundizar y completar sus conocimientos de la disciplina,
analizando el contenido de textos doctrinales de cardcter juridico-laboral.
El alumno podré realizar una recension de alguna de las obras que a continuacién se citan:
DEL REY GUANTER, S8.: Potestad sancionadora de la Administracicn ¥ Jurisdiccion
Penal en el Orden Social, Coleccion de Estudios Ministerio de Trabajo. Madrid. 1990.
FERNANDEZ DOMINGUEZ, 1.J.: Responsabilidad de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, CDN, Madrid, 1995.
MERCADER UGUINA, J.R.: Delimitacion de competencias entre el orden social yel
contencioso administrativo, Tirant lo Blanch, Valencia, 1996,
PARAMO MONTERO, P.: Las responsabilidades empresariales en el dmbito laboral y
de Seguridad Social, CISS, Valencia, 1995.
2.3.2.- Estructura, :
La recensién constaré de dos partes, la primera habri de contener un resumen de las ideas
centrales de 1a obra, y la segunda incluird un comentario personal del texto,
2.3.3.- Extension. :
Serd de 16 folios mecanografizdos a doble espacio, la mitad de los mismos se destinarin al
resumen y la otra mitad al comentario critico.
2.3.4.- Plazo de entrega.
El plazo de entrega se anunciar con antelacidn suficiente. El trabajo habri de entregarse, dentro
del tiempo fijado, al profesor responsable de Jas clases tedricas.
2.3.5.- Pautas metodolégicas.
A. Elaboracion de la recensién,
a) Resumen. Se ha de concretar en la descripcion de la estructura, la sistematica y las principales
ideas de la obra.
b) Comentario personal. Tiene que dirigirse a la formulacién de un juicio personal de la obra,
Puede afectar a la estructura, a Iz metodologfa o al contenido de la obra. La principal pauta que se
hace necesario observar en este sentido es que el juicio personal debe estar juridicamente
fundamentado y razonado. Con esta finalidad el alumno habri de utilizar alguna o algunas de las
fuentes de conocimiento (normativas, jurisprudenciales o bibliograficas).
B. Seguimiento del trabajo del alumno.
En ¢l horario de atenci6n 4l alumnado, el profesor responsable de las clases tedricas asistira y
orientaré a los alumnos sobre las cuestiones gue suscite la elaboracién de la recension,
2.3.6.- Pautas valorativas,
A. Elementos objeto de valoracion,
En la elaboracién de las recensiones se tomara en consideracién, como elementos preferentes para





